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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009
modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del
6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03
de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que mediante el radicado No. 2023ER190330 del 18 de agosto de 2012, se solicité a la Secretaria
Distrital de Ambiente la evaluacion de tres individuos arbéreos, entre ellos, uno ubicado en la
calle 17 A sur # 2 A 50, por su estado general deficiente y secamiento.

Que, con ocasion de lo anterior, el dia 30 de agosto de 2023, la Subdireccioén de Silvicultura, Flora
y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente, llevé a cabo visita técnica a la citada
direccion, de lo cual se dejo debida constancia de la diligencia en el Acta de Visita de Silvicultura
No. 17186, en donde se verificé la tala de un (1) individuo arbéreo de la especie Sietecueros real
(Tibuchina lepidota), sin autorizacién previa de la Secretaria Distrital de Ambiente, por parte del
INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE -IDRD, identificado con NIT.
860061099-1.

Il CONSIDERACIONES TECNICAS
Que, con ocasion de lo anterior, la Direccidon de Control Ambiental, a través de la Subdireccién

de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, emitié el Concepto Técnico No. 11017 del 18 de diciembre
de 2024, en el cual concluyé:

“...)
V. CONCEPTO TECNICO
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Una vez realizada visita técnica al sitio objeto de la queja se observa lo siguiente (diligenciar la
informacion por individuo arbéreo)

NO. DE ‘ NOMBRE COMUN |LOCALIZACION EXAC‘I‘A| PAP ALTURA ESPECIE | ESPACIO (marcar con X) | INTERVENCION O

ARBOL | YCIENTIFICO | DELOS ESPECIMENES | (CM) | TOTAL | RECOMENDADA [ __ T . | palio Evmsucmnos| LS

NO.DE |NOMBRE COMUN |LOCALIZACION EXACTA| PAP | ALTURA ESPECIE ESPACIO (marcar con X) INTERVENCIONO | . . ...
DENUNCIADOS (MTS) EN EL MANUAL
Sio No
Sietecueros real Calle 17 ASUR No.2 A~
1 (Tibuchina 50 ) 0,15 3 ] X TALA ninguna
lepidota)
(...)

CONCEPTO TECNICO:

En atencién al radicado SDA 2023ER190330 del 18 de agosto del 2023, una ingeniera forestal
adscrita a la Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de
Ambiente realizé visita de control el dia 30 de agosto de 2023, para verificar el estado de un arbol
de especie Sietecueros real (Tibuchina lepidota) presente en la direccién Calle 17 A SUR No.2 A -
50, evidenciando que el individuo arbéreo habia sido talado presuntamente por el INSTITUTO
DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE — IDRD.

De acuerdo a lo anterior y en atencion a los principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad,
buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, coordinacion, eficacia,
economia y celeridad que orientan las actuaciones administrativas, el Grupo técnico de la
Subdireccién de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de la Secretaria Distrital de Ambiente, en la
mencionada visita adelantada en la Calle 17 A SUR No.2 A - 50, espacio privado, se evidencia la
inexistencia del individuo arbéreo en el lugar sefialado tal como se manifiesta en el acta YCM-
20231186-17186.

Por otro lado, luego de verificar en el médulo de procesos y procedimientos FOREST de la
Secretaria de Distrital de Ambiente, se pudo comprobar que no existe ningun tipo de permiso que
autorizara ejecutar la actividad silvicultural descrita, por lo que se concluye que fue realizada sin el
lleno de los requisitos exigidos por la normatividad vigente para este tipo de casos.

Por lo anterior es preciso tener en cuenta lo establecido en los Decretos Distritales 531 de 2010 y
383 de 2018, en relacién a la intervencién del arbolado en espacio publico, en los articulos 10 y 28
del Decreto Distrital 531 de 2010, que define:

Articulo 10. Otorgamiento de permisos y autorizaciones. La Secretaria Distrital de Ambiente es la
encargada de otorgar los permisos y autorizaciones para el manejo silvicultural en espacio publico
o privado, teniendo en cuenta:

a. Cuando el arbolado urbano esté a punto de caer, generando amenaza para la vida de las
personas o sus bienes, se tramitara la solicitud de manera inmediata emitiendo el respectivo
concepto técnico de atencion de emergencias silviculturales.
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b. Cuando la causa de la intervencion sea por razones de su ubicacion, estado fisico y/o sanitario,
0 por que esta causando perjuicio a la estabilizacion de los suelos, canales de agua o
infraestructura, se emitira el respectivo concepto técnico de manejo silvicultural.

c. Cuando el arbolado requiera ser intervenido por la realizacién de obras de infraestructura, el
solicitante radicara en debida forma el proyecto a desarrollar y la Secretaria Distrital de
Ambiente, previa evaluacion técnica, emitira el acto administrativo autorizando la intervencion

Articulo 28°. Medidas preventivas y sanciones. La Secretaria Distrital de Ambiente -SDA- hara el
seguimiento y control a lo dispuesto en este Decreto, y en caso de incumplimiento impondra las
medidas preventivas y sanciones previstas por el procedimiento sancionatorio ambiental vigente,
sin perjuicio de las acciones civiles, penales y policivas a que haya lugar.”

Cuyas causales (entre otras) son las siguientes:

b. Tala, bloqueo y traslado del arbolado urbano sin el permiso otorgado por la Secretaria Distrital
de Ambiente.

h. Deterioro 6 destruccion de los elementos vegetales que constituyen el area de jardin, zona verde
o de arborizacién urbana.

i. Endurecimiento o deterioro de las zonas verdes sin los permisos o autorizaciones respectivas.

f. Plantar arbolado urbano en el espacio publico de uso publico por personas naturales o juridicas
cuando dicha actividad no se

haga de manera coordinada con el Jardin Botanico José Celestino Mutis

Con base en lo anterior, y teniendo en cuenta que el presunto infractor, la empresa INSTITUTO
DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE con NIT 860061099-1, incumplié con lo estipulado en
el Decreto Distrital 531 de 2010, interviniendo un (1) arbol de especie Sietecueros real (Tibuchina
lepidota) sin autorizacién previa de la Secretaria Distrital de Ambiente, se genera el presente
concepto técnico sancionatorio, para que la Direccién de Control Ambiental de esta Entidad, analice
la posibilidad de dar inicio al proceso sancionatorio ambiental correspondiente, de acuerdo con lo
establecido en los Decretos Distritales 531 de 2010 y 383 de 2018 "Por medio del cual se modifica
y adiciona el Decreto Distrital 531 de 2010, y se toman ofras determinaciones”, asi como en la Ley
1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras
disposiciones.(...)”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

De los Fundamentos Constitucionales y legales

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacién, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

Que el régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, que dispone la aplicacién a toda clase de actuaciones administrativas, del
debido proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al
acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas
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propias de cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que, por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de
estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto-Ley 2811 de 1974 - Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente; la preservacion
y el manejo de los recursos naturales renovables son de utilidad publica e interés social.

De los Fundamentos legales en materia de silvicultura

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, establece en lo relacionado con
silvicultura:

“ARTICULO 2.2.1.1.9.1. Solicitudes prioritarias. Cuando se quiera aprovechar arboles aislados
de bosque natural ubicado en terrenos de dominio publico o en predios de propiedad privada que
se encuentren caidos o muertos por causas naturales, o que por razones de orden sanitario
debidamente comprobadas requieren ser talados, se solicitara permiso o autorizacién ante la
Corporacion respectiva, la cual dara tramite prioritario a la solicitud.”

“ARTICULO 2.2.1.1.9.3. Tala de emergencia. Cuando se requiera talar o podar arboles aislados
localizados en centros urbanos que por razones de su ubicacién, estado sanitario o dafios
mecanicos estén causando perjuicio a la estabilidad de los suelos, a canales de agua, andenes,
calles, obras de infraestructura o edificaciones, se solicitara por escrito autorizacion, a la autoridad
competente, la cual tramitara la solicitud de inmediato, previa visita realizada por un funcionario
competente técnicamente la necesidad de talar arboles.”

“ARTICULO 2.2.1.1.9.4. Tala o reubicacién por obra publica o privada. Cuando se requiera
talar, transplantar o reubicar arboles aislados localizados en centros urbanos, para la realizacion,
remodelacion o ampliacion de obras publicas o privadas de infraestructura, construcciones,
instalaciones y similares, se solicitara autorizaciéon ante la Corporacion respectiva, ante las
autoridades ambientales de los grandes centros urbanos o ante las autoridades municipales, segun
el caso, las cuales tramitaran la solicitud, previa visita realizada por un funcionario competente,
quien verificara la necesidad de tala o reubicacion aducida por el interesado, para lo cual emitira
concepto técnico.
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La autoridad competente podra autorizar dichas actividades, consagrando la obligacién de reponer
las especies que se autoriza talar. Igualmente, sefialara las condiciones de la reubicacion o
transplante cuando sea factible.

PARAGRAFO .- Para expedir o negar la autorizacion de que trata el presente Articulo, la autoridad
ambiental debera valorar entre otros aspectos, las razones de orden histérico, cultural o
paisajistico, relacionadas con las especies, objeto de solicitud.”

“ARTICULO 2.2.1.1.9.6. Proyectos, obras o actividades sometidas al régimen de licencia
ambiental o plan de manejo ambiental, Cuando para la ejecuciéon de proyectos, obras o
actividades sometidas al régimen de licencia ambiental o plan de manejo ambiental, se requiera de
la remocién de arboles aislados en un volumen igual 0 menor a veinte metros cubicos (20 m3), no
se requerira de ningun permiso, concesion o autorizacién, bastaran las obligaciones y medidas de
prevencidn, correccién, compensaciéon y mitigacion, impuestas en la licencia ambiental, o
contempladas en el plan de manejo ambiental. Sin perjuicio, en este ultimo caso, de las
obligaciones adicionales que pueda imponer la autoridad ambiental competente.”

Que, del mismo modo, el Decreto Distrital 531 de 2010, Por el cual se reglamenta la silvicultura
urbana, zonas verdes y la jardineria en Bogota y se definen las responsabilidades de las
Entidades Distritales en relacién con el tema y se dictan otras disposiciones, nos indica:

“Articulo 8°.- Modificado por el Art. 4, Decreto Distrital 383 de 2018. <El nuevo texto es el
siguiente> Evaluacion, control y seguimiento. La Secretaria Distrital de Ambiente es la
responsable de realizar la evaluacion técnica para el otorgamiento de permisos y autorizaciones,
asi como de efectuar el control y sequimiento de los actos administrativos que constituyan permisos
y/o autorizaciones en materia silvicultural en el area de su jurisdiccion. Para efectos de solicitar el
otorgamiento de permisos y autorizaciones el interesado, persona natural o juridica, privada o
publica debera radicar junto con la solicitud el inventario forestal y las fichas técnicas respectivas.

La Secretaria Distrital de Ambiente realizara el control y seguimiento a las actividades que en
materia silvicultural sean realizadas por cualquier entidad del Distrito, asi como a los permisos
emitidos por la autoridad ambiental, después de los doce (12) meses siguientes a su otorgamiento.
Para lo cual el usuario debera radicar ante la Secretaria Distrital de Ambiente en un término de
quince (15) dias habiles, posteriores a la finalizacion de la ejecucion de los
tratamientos silviculturales, el informe final con base en el anexo que estara disponible en la pagina
web de la Entidad, asi como el informe definitivo de la disposicion final del material vegetal de los
arboles de tala, bloqueo y traslado.

Tratandose de un otorgamiento de permiso silvicultural por arboles conceptuados como
generadores de riesgo inminente, y de no haberse efectuado el tratamiento silvicultural, por parte
del autorizado, se solicitaré su intervencion inmediata a través de un requerimiento.

De igual forma, la Secretaria Distrital de Ambiente, efectuard seguimiento a las actividades o
proyectos que involucren plantacion nueva de arbolado urbano, ejecutadas por las entidades
competentes. Para tales efectos, las entidades objeto del seguimiento, deberan justificar y soportar
la mortalidad que se presente en las nuevas plantaciones.”
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(..)

“Articulo 10°.- Otorgamiento de permisos y autorizaciones. La Secretaria Distrital de Ambiente
es la encarga de otorgar los permisos y autorizaciones para el manejo silvicultural en espacio
publico o privado, teniendo en cuenta:

a. Cuando el arbolado urbano esté a punto de caer, generando amenaza para la vida de las
personas o sus bienes, se tramitara la solicitud de manera inmediata emitiendo el respectivo
concepto técnico de atenciéon de emergencias silviculturales.

b. Cuando la causa de intervencién sea por razones de su ubicacion, estado fisico y/o sanitario, o
porque estén causando perjuicio a la estabilizacién de los suelos, canales de agua o infraestructura
se emitira el respectivo concepto técnico de manejo silvicultural.

c. Cuando el arbolado requiera ser intervenido por la realizacion de obras de infraestructura, el
solicitante radicara en debida forma el proyecto a desarrollar y la Secretaria Distrital de Ambiente
previa evaluacion técnica emitira el acto administrativo autorizando la intervencion.”

“Articulo 12°.- Permisos y/o autorizaciones de tala, poda, bloqueo y traslado o manejo en
propiedad privada. Cuando se requiera la tala, poda, bloqueo y traslado o manejo en predio de
propiedad privada, la solicitud debera ser presentada por el propietario del predio, o en su defecto
por el poseedor o tenedor, éste ultimo debera contar con la autorizacion escrita del propietario.

El interesado debera aportar las fichas técnicas que la Secretaria Distrital de Ambiente publique en
la pagina web de la entidad. Si la solicitud es por manejo silvicultural o desarrollo de obras de
infraestructura, las fichas deben ser elaboradas por un ingeniero forestal,. En caso que la solicitud
sea por emergencia, la Secretaria Distrital de Ambiente sera la encargada de elaborarlas.”

“Articulo 13°.- Permisos o autorizaciones de tala, poda, bloqueo y traslado o manejo en
espacio publico. Requiere permiso o autorizacion previa de la Secretaria Distrital de Ambiente la
tala, poda, bloqueo y traslado o manejo del arbolado urbano en el espacio publico de uso publico.
En caso que un ciudadano solicite dichos tratamientos silviculturales por manejo o situaciones de
emergencia la Secretaria Distrital de Ambiente realizara la evaluaciéon y emitira el respectivo
concepto técnico.

En los casos sefialados en el Capitulo IV de Competencias del presente Decreto, el interesado
debera presentar el inventario forestal y las fichas técnicas a consideracion de la Secretaria Distrital
de Ambiente.”

Del procedimiento — Ley 1333 de 2009' modificada por la Ley 2387 de 2024 y demas
disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2011.

" Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.
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Que, el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de
la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la
Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar
a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirtua, en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncién de culpa o dolo para lo
cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales’.

Que la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, sefiala en su articulo 3°, que son
aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas, y los principios ambientales prescritos en el articulo 9 del
Cddigo de Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, 1 de la Ley 99 de 1993,
la Ley 165 de 1994, la Ley 388 de 1997 y los demas principios contenidos en las disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen.

Que a su vez, el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental
toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de
igual manera, constituye infraccion ambiental la comision de dafo al medio ambiente.

Que de igual manera el paragrafo tercero del mismo articulo 5 de la precitada ley sancionatoria,
establece que, sera también constitutivo de infraccion ambiental el trafico ilegal, maltrato,
introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen un dafio
al medio ambiente.

Que, a su vez los articulos 18, 18 A, 19 y 20 de la norma ibidem establecen:

“Articulo 18. Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

ARTICULO 18A. Suspensién y Terminacién Anticipada del Procedimiento Sancionatorio
Ambiental por Correcciéon y/o Compensaciéon Ambiental. La autoridad ambiental competente,
desde la iniciacion del procedimiento sancionatorio cuando sea el caso y hasta antes de emitir la

k.
Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38 *

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

decision que define la responsabilidad del presunto infractor, podra, a peticion del presunto infractor,
suspender el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental, si éste presenta propuesta de
medidas técnicamente soportadas y viables para corregir y/o compensar la afectacién o dafio
ambiental ocasionado, las cuales deberan ejecutarse directamente por el presunto infractor.

Para lo anterior, una vez declarada la suspension del procedimiento sancionatorio ambiental, el
presunto infractor debera presentar dentro de los siguientes cinco (5) dias habiles ante la autoridad
ambiental competente, una garantia de cumplimiento que ampare el cumplimiento de las
obligaciones y los costos de las medidas descritas en el presente articulo, la cual debera estar
constituida a favor de la autoridad ambiental competente.

La suspension sera maxima de dos (2) afios y se podra prorrogar hasta por la mitad del tiempo
establecido inicialmente considerando que técnicamente sea necesario para la evaluacion,
implementacién y verificacion de las medidas. Durante la suspensién no correra el término de la
caducidad prevista en el articulo 10 de la presente ley ni el término al que se refiere el paragrafo del
articulo 17 de la presente ley.

Culminada la implementacion de las medidas, si la autoridad ambiental ha verificado mediante
seguimiento y control ambiental que se corrigieron y/o compensaron las afectaciones o dafios
ambientales causados con la infracciébn investigada, declarara la terminacién anticipada del
procedimiento sancionatorio ambiental y ordenara la inscripcién de dicha decision en los registros
que disponga la autoridad ambiental, con la advertencia de no ser un antecedente.

La autoridad ambiental competente podré cobrarle al presunto infractor los costos en que incurrié
en el desarrollo del procedimiento ambiental sancionatorio y los del servicio de evaluacion y de
control y seguimiento ambiental de las medidas a que se refiere el presente articulo.

PARAGRAFO 1. Presentada la propuesta por el presunto infractor, la autoridad ambiental tendré
un plazo de un (1) mes contado a partir de su radicacion, para evaluarla. Si la autoridad ambiental
requiere informacion adicional, asi lo ordenara para que esta se allegue en un término no superior
al establecido en el articulo 7 de la Ley 1437 de 2011 o la norma que la modifique o sustituya. Contra
la decisién que niegue la suspension y terminacién anticipada del procedimiento sancionatorio
previsto en este articulo procede el recurso de reposicion el cual sera decidido en un plazo de diez
(1°) dias.

PARAGRAFO 2. En caso de incumplimiento por el presunto infractor de las medidas aprobadas por
la autoridad ambiental competente durante la evaluacion, control y seguimiento ambiental, se
levantara la suspension del procedimiento sancionatorio.

PARAGRAFO 3. El Registro Unico de Infractores Ambientales - RUIA de que trata el articulo 57 de
la presente ley, tendra un apéndice especial en el que se inscribiran las decisiones que declaran la
terminacion del procedimiento sancionatorio ambiental de que trata el presente articulo en un
término de 12 meses a partir de la vigencia de la presente Ley.

PARAGRAFO 4. El beneficio de suspension y terminacién del procedimiento no podréa aplicarse a
presuntos infractores que hayan accedido al mismo dentro de los cinco (5) afios anteriores contados
desde la firmeza del acto administrativo que declare la terminacion del procedimiento, de acuerdo
con la informacién obrante en el apéndice: especial al que hace referencia el paragrafo 3 de este
articulo. (Adicionado por el articulo 10 de la ley 2387 de 2024)
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Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,

Que de igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona natural
o juridica podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo
de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia
ambiental, asi como con las entidades de investigacién del SINA”,

PARAGRAFO 1. En el caso de pruebas técnicas especializadas, conceptos o modelaciones, las
autoridades podran solicitar el apoyo a universidades publicas o privadas, o expertos cientificos y
técnicos sin que se hubiere realizado convenio, o contrato especifico para ello.

En el marco de la autonomia universitaria, esta decidira las mejores condiciones para su desarrollo,
siempre que sea posible.

PARAGRAFO 2. Cuando las personas a las que hoce referencia este articulo presenten los recursos
procedentes en la oportunidad procesal pertinente y cumpliendo los requisitos de ley, la autoridad
ambiental competente entendera que se trata de una, solicitud de intervencion y dara tramite al
recurso respectivo.

PARAGRAFO 3. La informacién recaudada en las audiencias publicas ambientales de que trata el
articulo 72 de la ley 99 de 1993 seran tenidas en cuenta como prueba en el procedimiento
sancionatorio ambiental, bajo los criterios de pertinencia, conducencia y necesidad.

(Modificado por el articulo 24 de la ley 2387 de 2024)”

Que, de otro lado, el articulo 22° de la citada Ley, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccidon y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que, aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica que:

“(...) Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a
los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminaciéon de los
procesos sancionatorios ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3, que;
“(...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la

Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios de
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debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.(...)”

Que visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

Iv. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

Que, conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 11017 del
18 de diciembre de 2024 este Despacho advierte hechos constitutivos de infraccion ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normatividad ambiental, por el desarrollo de
tratamiento silvicultural, consistente en la tala de un (1) individuo arbéreo de la especie
Sietecueros real (Tibuchina lepidota), sin autorizacion previa de la autoridad ambiental
competente, por parte del INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE -IDRD.

Que, asi las cosas, se tiene como normativa presuntamente vulnerada:

Normatividad Infringida en materia de silvicultura

DECRETO DISTRITAL 531 DE 2010 “Por el cual se reglamenta la silvicultura urbana, zonas
verdes y la jardineria en Bogota y se definen las responsabilidades de las Entidades Distritales
en relacién con el tema y se dictan otras disposiciones.”

“Articulo 11°.- Tratamientos y biotipos que requieren permisos o autorizaciones de la Secretaria
Distrital de Ambiente. Requieren autorizacion previa de la Secretaria Distrital de Ambiente la tala,
poda, bloqueo y traslado o manejo de los individuos del arbolado urbano. No obstante, todos los
tratamientos silviculturales deben ser ejecutados de forma técnica, de acuerdo al Manual de
Silvicultura Urbana, zonas verdes y jardineria de Bogota, por personal idéneo y bajo la supervision
de un profesional con experiencia en silvicultura urbana.

(..

Articulo 13°.- Permisos o autorizaciones de tala, poda, bloqueo y traslado o manejo en espacio
publico. Requiere permiso o autorizacion previa de la Secretaria Distrital de Ambiente la tala, poda,
bloqueo y traslado o manejo del arbolado urbano en el espacio publico de uso publico. En caso
que un ciudadano solicite dichos tratamientos silviculturales por manejo o situaciones de
emergencia la Secretaria Distrital de Ambiente realizaré la evaluacion y emitira el respectivo
concepto técnico.

(..

Articulo 28°.- Medidas preventivas y sanciones. La Secretaria Distrital de Ambiente -SDA- hara el
seguimiento y control a lo dispuesto en este Decreto, y en caso de incumplimiento impondra las
medidas preventivas y sanciones previstas por el procedimiento sancionatorio ambiental vigente,
sin perjuicio de las acciones civiles, penales y policivas a que haya lugar.
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Paragrafo: La imposicion de medidas preventivas y sanciones igualmente seran aplicadas cuando
se incurran en las siguientes conductas:

a. Inobservancia de las obligaciones establecidas en el presente Decreto.

b. Tala, bloqueo y traslado del arbolado urbano sin el permiso otorgado por la Secretaria Distrital
de Ambiente.”

Que, dicho lo anterior y de acuerdo con el Concepto Técnico No. 11017 del 18 de diciembre de
2024, la Direccién de Control Ambiental, mediante la Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna
Silvestre, constaté el presunto incumplimiento de las disposiciones previamente referenciadas
por el INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE -IDRD, por la tala de un (1)
individuo arboreo de la especie Sietecueros real (Tibuchina lepidota), sin autorizacion previa de
la autoridad ambiental competente

Que, en virtud de las anteriores consideraciones, y en aplicacién a lo dispuesto por el articulo 18
de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, se evidencia la necesidad de
verificar si los hechos descritos constituyen infraccién a las normas ambientales.

IV. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

Que el articulo 5 del Decreto Distrital 109 de 2009, modificado por el Decreto Distrital 175 de
2009, en su literal d) asigna a esta Secretaria la funcién de ejercer la autoridad ambiental en el
Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente,
a las autoridades competentes en la materia.

Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 1 del articulo 2° de la Resolucién 01865
del 6 de julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 2022 y 00689 del 2023, se delegd
en la Direccidon de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

Que en mérito de lo expuesto, la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiente,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar procedimiento sancionatorio administrativo de caracter ambiental,
en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en
contra del INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE -IDRD, con NIT. 860061099-
1, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO: Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
qué se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009,
modificada por Ley 2387 de 2024, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

PARAGRAFO: Al momento de la notificacién, se hara entrega de la investigada de (copia simple
— digital y/o fisico) del Concepto Técnico No. 11017 del 18 de diciembre de 2024, fundamento
técnico del presente acto administrativo, para su debido conocimiento.

ARTICULO TERCERO: Notificar el presente acto administrativo al INSTITUTO DISTRITAL DE
RECREACION Y DEPORTE -IDRD, con NIT. 860061099-1, a través de su Representante Legal
y/o su apoderado o autorizado debidamente constituido, enviando citacién al correo electrénico
notificaciones.judiciales@idrd.gov.co, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 66 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO: El expediente SDA-08-2025-646, estara a disposicion del interesado en
la oficina de expedientes de esta Secretaria, de conformidad con lo establecido en el inciso 4 del
articulo 36 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Comunicar al Procurador Delegado para Asuntos Ambientales, Minero
Energéticos y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento del articulo 56 de la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO SEXTO: Publicar el contenido del presente acto administrativo en el Boletin Legal
Ambiental, en cumplimiento del articulo 29 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387
de 2024, en concordancia con el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de

conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 - Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota D.C., a los 15 dias del mes de octubre del afio 2025
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